Типовые нарушения, выявленные ревизиями и проверками за 11месяцев 2011г. отделом финансово-экономического управления и аудита.

За 11 месяцев 2011г., отделом финансово-экономического управления и аудита,  проведено 17 контрольных мероприятий/

Сумма финансовых нарушений составила 4 827 316 рублей, в т.ч. нецелевое использование 38020,3 руб., выразившееся в неверном применении КБК,  неправомерное использование финансовых средств 2 222 951 руб. (переплата по зарплате, командировочным расходам),  неэффективное использование 422 408 руб. (переплата налогов по ЕСН, НДФЛ), другие финансовые нарушения 2 143 837руб. (превышение лимита остатка кассовой наличности, несвоевременное взимание и сдача средств по оказанным платным услугам).

Наиболее типовыми являются следующие нарушения и недостатки:

- факты авансовых перечислений единого социального налога, налога на доходы физических лиц, транспортного налога, налога на имущество, предоплата за товары и услуги,

- начисления и выплаты неотработанной суммы заработной платы, нарушения при оплате премий,

- превышение суммы авансирования при производстве строительно-монтажных работ,

- нарушения порядка оформления хозяйственных операций, списания материальных ценностей, 

- не соблюдены сроки предоставления подотчетными лицами авансовых отчетов, допущены случаи выдачи денег в подотчет лицам, не отчитавшимся по ранее полученным авансам, денежные средства выданы в подотчет без письменных заявлений, без обоснования необходимости приобретения отдельных материальных ценностей,

- не соблюдаются сроки сдачи денежных средств за социальное обслуживание на дому в кассу от социальных работников,

- нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 25.12.2008г. № 145н  (за 2009г.),

- нарушения Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993г. № 40: превышение установленного банком кассового лимита, несоблюдение лимита расчетов наличными денежными средствами, 

- при проведении проверки правильности начисления заработной платы: установлено несоблюдение требований трудового законодательства, некорректное ведение бюджетного учета, неправильное отражение операций в бюджетном учете,

-  при проведении проверки текущего и капитального ремонта: несоблюдение договорных условий, некачественное проведение строительных работ, невыполненные, но оплаченные работы,

- имеет место случаи, когда поступающие в кассу денежные средства не сданы в банк, а напрямую расходуются на хозяйственные цели.

Так, подведомственными учреждениями допущены следующие нарушения:

В АУСО «Хоринский  специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов» допущено завышение отчетных данных по койко-дням, в результате чего неправомерное использование государственных средств составило 332 658,24 руб. 
В АУСО «Баянгольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» не выполнены индикаторы эффективности деятельности учреждения: численность занятых работников (98%), количество договоров с близкими родственниками (15%), количество исков в судебные органы(42,5%), количество граждан на которые производится выплата алиментов(0), средняя заработная плата(88%), фактическое поступление средств по исполнению судебных решений (1%), потребление энергоресурсов (перерасход на 10 % или на 580 тыс.руб.)

В деятельности учреждения имело место отсутствие лицензии на скважину на подсобном хозяйстве.

Согласно  Постановлению Правительства Республики Бурятия от 27.12.2008г. № 593 «О стационарном обслуживании в Республике Бурятия» средства за стационарное обслуживание обеспечиваемых должны использоваться только на приобретение продуктов питания,  мягкого инвентаря, содержание предоставляемых жилых помещений. Однако  в нарушение  этого  указанные средства направлены на приобретение горюче-смазочных материалов, теплосчетчика, запасных частей,  услуги связи, транспортные услуги,  канцелярские товары (такие нарушения допущены в Баянгольском, Мухоршибирском, Курумканском интернатах). 
В ходе ревизии в Баянгольском детском дом-интернате для умственно отсталых детей проведены замеры объемов работ во вновь построенном  прачечном комплексе. Фактические площади соответствуют актам выполненных работ, но при этом выявлено, что строительные работы проведены не качественно. Установлено, что в помещениях повышенная влажность, на потолке имелись следы от слоя грунтовки, ржавчины от железобетонных балок, трещины в штукатурке, из отдушин вентиляции проступала влага, на окнах образовался сильный конденсат, что привело к накоплению воды и образованию льда на подоконниках, образовался конденсат в тамбурах здания. 
Допускалась регулярная выплата работникам сумм сверх размера начисленной заработной платы (долг за работниками) на конец каждого месяца (Баянгольский, Чикойский, Хоринский, Курумканский интернаты). 
В Мухоршибирском интернате допущена переплата сумм отпускных директору. При отзыве  из отпуска оплачены суммы отпускных, и заработной платы.

В нарушение Порядка ведения кассовых операций, несвоевременно предоставлялись авансовые отчеты, денежные средства возвращались в кассу только через 2 месяца. Числилась дебиторская задолженность за подотчетным лицом более 2 месяцев, только после проведения ревизии сумма внесена. (Баянгольский, Баргузинский, Мухоршибирский интернаты).
В автономном учреждении социального обслуживания населения Республики Бурятия «Улан-Удэнский комплексный центр «Доверие» в нарушение Постановления Правительства РФ от 31.12.2009г. № 1181 «О мерах по реализации ФЗ «О федеральном бюджете на 2010г.» допущено превышение сумм предельного размера авансирования  - 30% от суммы контракта (договора).

В Хоринском доме-интернате в нарушение приказа МСЗН РБ от 03.02.2010г. № 25 «Об утверждении Порядка осуществления предварительного и текущего контроля за подготовкой проектно-сметной документации и выполнением ремонтно-строительных работ в учреждениях отрасли» строительство гостиницы и проектно-сметная документация к ней не согласованы с отделом развития и содержания материально-технической базы отрасли. 

По филиалам РГУ установлено

В нарушение ст.38 Бюджетного Кодекса РФ о принципе адресности  и целевого характера бюджетных средств, часть бюджетных средств направлена и использована на цели, не соответствующие условиям получения, определенным бюджетной сметой и в соответствии со ст. 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств (Филиал РГУ «ЦСПН» по Тункинскому району). 

В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ о принципе результативности и эффективности использования бюджетных средств  и необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств допускались неэффективные авансовые платежи  по единому социальному налогу (Закаменский, Тункинский, Джидинский, Кяхтинский, Прибайкальский филиалы).

При проверке оказания платных услуг гражданам пожилого возраста установлено, что денежные средства поступали в кассу учреждения от социальных работников несвоевременно – в отдельных случаях допускались  задержки денежных средств у социальных работников до 4 месяцев (Филиал по Закаменскому району).

В нарушение п. 8 Положения об оплате труда работников Республиканского государственного учреждения «Центр социальной поддержки населения», утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 21.11.2007г. №373, а также в нарушение п. 3.8.4 Устава РГУ «Центр социальной поддержки населения»,  премирование руководителей РГУ и его филиалов производилось без оценки деятельности учреждения в целом вышестоящим органом. 
Допускались расхождения между отчетом о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и балансом исполнения бюджета (ф.0503130) (Тункинский, Прибайкальский филиалы).

Все выявленные суммы восстановлены в полном объеме, в т.ч. суммы нецелевого использования. Суммы неправомерного использования внесены виновными лицами,  суммы неэффективного использования по переплате единого социального налога возвращены в бюджет, виновными лицами восстановлена сумма недостачи. Суммы других финансовых нарушений, выразившиеся в нарушении установленных сроков,  устранены в процессе работы.

Итоги каждой проверки реализованы путем издания приказа или подготовки письма в адрес руководителей учреждения.  За допущенные нарушения бюджетного и трудового законодательства в процессе ведения финансово-хозяйственной деятельности, приказами министра, руководителям учреждений АУСО «Баянгольский детский дом-интернат для умственно отсталых детей» «Мухоршибирский психоневрологический интернат», РГУ «ЦСПН», Тункинского, Селенгинского, Джидинского филиалов объявлены дисциплинарные взыскания.  

Во избежание повторных нарушений, данную информацию принять к сведению, для последующего использования в работе, а также, в целях дальнейшего недопущения нарушений, направляем для использования в работе инструктивное письмо «О методических  указаниях по планированию расходов на содержание домов-интернатов для престарелых и инвалидов и психоневрологических интернатов».  

Начальник ОФЭУиА                                                         Т.Б.Алганаева

Исп. Н.В. Дашидоржиева

Проведены ревизии и проверки в 18 учреждениях, в том числе 6 внеплановых. 

За отчетный период установлено нарушений на сумму 1 860,3тыс.руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств в сумме 38,0 руб., выразившееся в неверном применении КБК;

- неправомерное использование финансовых средств в сумме 554,4руб. (переплата по зарплате, по командировочным расходам);

- неэффективное использование – 422,4 руб. (переплата налогов по ЕСН, НДФЛ);

 -  недостача  материальных ресурсов 0,9 руб.;

 - другие финансовые нарушения в сумме 845,4 руб. (выявлено превышение лимита остатка денежной наличности в кассе, несвоевременное взимание и сдача средств по оказанным платным услугам, искажение бухгалтерской отчетности). 
Все выявленные суммы восстановлены в полном объеме, в т.ч. суммы нецелевого использования. Суммы неправомерного использования внесены виновными лицами,  суммы неэффективного использования по переплате единого социального налога возвращены в бюджет, виновными лицами восстановлена сумма недостачи. Суммы других финансовых нарушений, выразившиеся в нарушении установленных сроков,  устранены в процессе работы.

Итоги каждой проверки реализованы путем издания приказа или подготовки письма в адрес руководителей учреждения.  За допущенные нарушения бюджетного и трудового законодательства в процессе ведения финансово-хозяйственной деятельности, приказами министра, руководителям, допустившим серьезные нарушения, объявлены дисциплинарные взыскания.  

